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1. INNLEDNING.  
Dette er en oppdatert utgave av en oversikt som ble vedtatt av Askøy kirkelige fellesråd og 
oversendt Askøy kommune 2018 og sendt på nytt i desember 2020.  
  
Dokumentet inneholder en beskrivelse av gravplassmyndigheten og roller.  (Fra 1.1.21 
erstattes Kirkelig fellesråd «gravplassforvaltningen» med gravplassmyndigheten. På denne 
bakgrunn brukes begrepene litt om hverandre.) 
 

Videre beskriver dokumentet dagens situasjon i gravplassforvaltningen på Askøy og peker på behovet 

for utbygging av gravplasser, samt forslag om å likebehandle kistegravlegging og kremasjon.  

 

Utvidelsen av Erdal gravplass startet i 28.9.2020. Reguleringsplanen for området er under endring og 

del 2 av byggeprosjektet, dvs infrastrukturen som innebærer nytt veikryss, fortau, utvidelse av 

veibredde, parkeringsplasser, universell utforming og tiltak for flom sikring, mm, ikke er ferdig 

behandlet enda.  

Dokumentet inneholder også planer for utbygging av andre gravplasser og navnet minnelund i alle de 

fem soknene. 

Det er ikke foreslått å sette av areal til nye gravplasser da Askøy kirkelige fellesråd har areal som kan 

bygges ut og vil dekke behovet de neste 10-20 årene.  

Et tiltak for å redusere utbygging på sikt kan være å redusere kostnaden for kremasjon. I Bergen og 

flere andre kommuner i nærområdet er dette gratis.    

 

Bergen kommunes Gravplassplan 2018 til 2028 har vært til stor hjelp i utarbeidelsen av denne 

oversikten og deler av dette dokumentet er hentet fra denne planen.  

 

2. GRAVPLASSFORVALTNING OG ROLLER 
Rettslig er gravferd summen av handlingene fra dødsfallet frem til kisten eller askeurnen er gravlagt. 

Gravferd blir også brukt i snevrere forstand om selve gravferdsseremonien. 

Gravplassloven krever at kremasjon eller gravlegging finner sted innen 10 virkedager etter dødsfall. 

Bak dette ligger hensynet til de pårørende om en avslutning, hensynet til verdighet og til forsvarlig 

oppbevaring av den døde. Dette forutsetter god kapasitet på tjenester. 



Når en person dør er det aldri privat. Offentlige institusjoner og andre har roller, alt etter hvor og 

hvordan døden inntreffer. Det meste av tjenestene, og mye papirarbeid mot det offentlige, utføres 

av begravelsesbyrå eller det offentlige mens de pårørende er i sorg.  

2.1 NOEN BEGREPER 
Gravplassforvaltningen er et forvaltningsorgan med kompetanse etter gravplassloven, med ansvar 

for gravplasser. Eventuelt også for kapell og krematorium, men dette har vi ikke i Askøy.  

Det er Askøy kirkelige fellesråd som har rollen som gravplassforvaltning i Askøy, og daglig leder er 

kirkevergen.  

Gravplassforvaltningen har ikke ansvar for stell av den døde, kiste, transport og seremoni. 

Andre definisjoner fra vedtekter for gravplassene i Askøy § 2: Definisjoner 

Fri grav:  Tildelt grav til kommunens innbyggere som kan rådes over i 20 år uten avgift. 
Festegrav:  Grav hvor det er inngått avtale om bruk mot betaling av avgift. 
Urnegrav:  Grav kun for urner 
Kistegrav:  Grav for kister pluss eventuelt urner. 
Fredningstid:   Tidsrom fra siste gravlegging til graven kan gjenbrukes. 
Festetid:  Den tid det inngås avtale om bruk av en grav mot betaling av festeavgift. 
Ansvarlig:   Den som står som ansvarlig for en fri grav  
Fester:   Den som står som part i festeavtale. 
Navnet minnelund:    Felles minnesmerke med tilhørende gravfelt for urnegraver og kistegraver.  

 

2.2 LOVER OG FORSKRIFTER 
Vanlige privat- og offentligrettslige regler gjelder, bl.a. forvaltningsloven og offentligloven. De  

viktige lover og forskrifter er:  

Gravplassloven https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1996-06-07-32  

Kirkeloven https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1996-06-07-31   

Ny lov gjelder fra 1.1.21. Lov om tros- og livssynssamfunn (trossamfunnsloven)  

Dette innebærer en del endringer.  

bl.a. «Etter søknad fra kommunen kan fylkesmannen fastsette at ansvaret som lokal 

gravplassmyndighet etter loven skal ligge til kommunen.» og at «Fylkesmannen» overtar rollen som 

godkjenner og klageinstans i stedet for Bispedømmerådet.  

Ny gravplasslov fra 01.01.2021 Endringer i gravferdsloven. Hovedpunkter:  

• Lovens korttittel endres til gravplassloven 

• Kirkelig fellesråd (gravplassforvaltningen) erstattes med gravplassmyndigheten 

• Loven har ikke lenger særvilkår for kremasjon og opphever presumpsjon for kistegravlegging 

• Før 2012: Avdøde måtte ha avgitt skriftlig kremasjonserklæring, eller tydelig uttalt at 

kremasjon var ønsket. 

• Etter 2012: Kremasjon kan utføres med mindre det er kjent at det var i strid med avdødes 

ønske 

• Fra 2021: Kremasjon og kistegravlegging likestilles juridisk  

• §24.Klageadgang 

• Enkeltvedtak som er truffet av gravplassmyndigheten eller kommunen etter loven eller etter 

regler i medhold av loven, kan påklages til fylkesmannen. 

https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1996-06-07-32
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1996-06-07-31
https://lovdata.no/dokument/LTI/lov/2020-04-24-31


• Enkeltvedtak som er truffet av fylkesmannen etter loven eller etter regler i medhold av 

loven, kan påklages til departementet. 

Vedtekter vedtatt av Askøy kirkelige fellesråd  www.kirken-askoy.no 

Politivedtekter i Askøy (ferdsel på gravplasser § 19)  

 

2.3 MYNDIGHET OG ANSVAR ETTER LOV OG FORSKRIFT 
Kommunene i Norge har ansvar for utgifter til anlegg og drift av gravplasser (gravferdsloven § 3). 

Kommunen skal gi tilslutning til anlegg, utvidelse, nedleggelse eller vesentlig endring av gravplass (§ 

4).  

Avgifter for kremasjon og feste fastsettes av kommunen (§ 21).  

Kommunen skal sørge for at det er nok regulert areal til gravplass. Loven krever gravreserver for 3 % 

av befolkningen. For Askøy vil dette si ca 900 ledige graver. Dette oppfyller vi samlet sett for Askøy, 

men ikke for befolkningen innen Erdal og Tveit sokn og innen kort tid også for Strusshamn sokn. 

Kommunen ved helsefaglig myndighet skal kunne uttale seg om plan for gravplassen før vedtak fattes 

(gravferdsforskriften § 2). 

Gravplassmyndigheten er livssynsnøytral og har ansvar for gravplassforvaltningen.  

 

Gravplassloven endres fra 1.1.21 og tilpasses Tros og Livsynsloven. Det blir overgangsregler i forhold 

gravplassmyndighet. Inntil videre er det 

 «Kirkelig fellesråd som har ansvaret for at gravplasser og bygninger på gravplasser forvaltes med 

orden og verdighet og i samsvar med gjeldende bestemmelser. Utgifter til anlegg, drift og forvaltning 

av gravplasser utredes av kommunen etter budsjettforslag fra fellesrådet».  

Fra 1.1.21:  Fylkesmannen godkjenner gravplassplan, gir tillatelse til anlegg, utvidelse, nedleggelse 

eller annen vesentlig endring av gravplass, og godkjenner vedtekter, og om anlegg er ferdig til bruk. 

Fylkesmannen er klageinstans for enkeltvedtak fra fellesrådet (forskriften § 24). 

Fylkesmannen har ansvar for saker om askespredning og private gravsteder (lovens § 20). 

Departementet gir tillatelse til anlegg eller vesentlig endring av krematorium (§ 4), og har tilsyn til 

utenlandske krigsgravene etter forskrift og internasjonale konvensjoner. 

NAV har ansvar for transport av avdøde og det finnes en forskrift om transport, håndtering og 

emballering av lik samt gravferd fra 1998 og NS-EN 15017 Gravplasstjenester.  

Det er ikke regulert hvem som har ansvar for bårerom. I Askøy har de fleste kirkene bårerom med 

kjøl. Se 2.10.  

Gravplasslovens § 9 bestemmer at hvis det er uenighet om hvem som skal sørge for gravferd eller 

være ansvarlig for graven legges spørsmålet frem for kommunen. Hvis ingen sørger for gravferd skal 

bopelkommunen, eller kommunen der dødsfallet fant sted, besørge gravferd. 

Ansvarlig for å holde graven i forskriftsmessig stand er eier av gravminnet. Dette vil som oftest være 

private som er i slekt med avdøde, men kan være juridiske personer. 

https://kirken-askoy.no/Begravelse
https://lovdata.no/dokument/PV/forskrift/2001-07-06-787?q=Forskrift%20om%20politivedtekt,%20ask%C3%B8y


2.4 LIVSSYNSNØYTRALITET 
Tradisjonen i Norge er at gravplasser og kapeller brukes av alle. (På Askøy har vi ikke kapeller) 

Gravplassforvaltningen er livssynsnøytral. Det er opp til den enkelte å bringe et livssyn, og tilhørende 

symboler, inn i seremonier og i utforming av grav, innen et generelt regelverk.  

Mangfoldet er økende. I Askøy er det mulig å leie lokaler utenom kirkene. F.eks. kapellene på 

Møllendal. De er utsmykket med smijerns-kors fra det gamle likhuset på stedet. Etter 2010 dekkes 

korsene når det ikke skal brukes. 

Det arbeides med å bygge et livssynsnøytralt seremonirom i Strusshamn, Havna, men det er foreløpig 

ikke klart til bruk. 

2.5 ANDRE SAMFUNNSHENSYN 
Gravplassforvaltningen skal møte mennesker med respekt og verdighet. Saksbehandling og tjenester 

skal holde forsvarlig nivå og utøvelsen skal kunne etterprøves forvaltningsrettslig.  

Rundt gravferden skal det være ro og ettertanke. Rammen omfatter båre- og seremonirom, 

gravplasser med grøntareal og bygg, benker, veier og avfallsbehandling.  

God design, kunst, kulturminner og landskapsarkitektur er viktige rammer. 

Gravplassene er arbeidsplass og publikumsrom, der helse og sikkerhet vektlegges. Bl.a. er  

gravminner så tunge at de er en risiko dersom de velter. Løse minnegjenstander, som vaser,  

rullestein og utstyr, kan være en sikkerhetsrisiko i slåmaskiner. Gravplassene må oppfylle klima, 

driftstekniske og økonomiske krav.  

2.6 DE PÅRØRENDES ROLLER OG BEHOV 
De nærmeste etterlatte har rett til å gravlegge den døde. Unntaksvis er ansvaret kommunalt. 

Gravplassloven § 9. 1 åpner for at en kan bestemme hvem som skal sørge for gravferden, mens en 

lever. Det må gjøres skriftlig og underskrives. Det finnes ikke et register for dette, så man bør 

underrette den ansvarlige eller å ta det med i testamentet. En SSB undersøkelse fra 2013 viste at 54 

% sa at andre skulle bestemme over gravferden, 37 % ville gjøre det selv og 9 % visste ikke. 

Det er viktig for sorgarbeidet at pårørende deltar i det praktiske. De fleste er med på å velge 

tjenester og innhold i seremoni, bl.a. minneord, kistebæring og blomster. Avdøde stelles av 

pårørende, institusjon eller begravelsesbyrå. Oppbevaring skjer vanligvis på bårerom. De pårørende 

har behov for å få god, tilgjengelig og rettidig informasjon om tjenester, regler og priser, og må 

kunne nå forvaltningen med utdypende spørsmål. De pårørende skal kunne ta på seg det aller meste 

av gravferden selv, om de ønsker det.  

Når gravplassforvaltningen mottar krav starter prosessen mot gravlegging eller kremasjon. 

Gravplassforvaltningen gjør vedtak om hvilken grav som skal brukes, åpner grav, tar imot kisten ved 

inngangen til gravplassen eller tar urnen til graven, ser til at gravlegging skjer og lukker graven. Etter 

at jorden har satt seg blir graven jevnet og tilsådd. 

Når ansvarlig for graven, eller fester, søker om oppsetting av gravminne eller navneendring, gjøres 

vedtak om det av gravplassforvaltningen. Gravminnet står på gravplassen i 20 år eller mer, og eier av 

gravminnet har ansvar for å holde graven i hevd. Ved ny gravlegging i graven eller endringer i 

ansvarsforholdet på graven, gjøres saksbehandling opp mot gravregisteret. 

 

2.7  ENDRINGER I NASJONAL POLITIKK 
NOU 2014: 2 Lik og likskap foreslår endringer av gravplassloven, bl.a. reduksjoner i avgiftene og ulike 

liberaliseringer på gravpraksis. 



I ny Trossamfunnslov fra 1.1.21 er det bestemt at bispedømmenes roller når det gjelder gravferd 

overføres til fylkesmennene og at det åpnes for at kommunene kan overta gravplassforvaltningen.  

Reduksjoner i avgifter fra NOU 2014 er lagt til side. 

 

2.8 GRAVPLASSFORVALTNINGEN 
I Askøy var gravplassforvaltningen en del av kommunen frem til ny gravplasslov trådte i kraft 

1.1.1997. Normalordningen i dag er at kirkelig fellesråd har gravplassforvaltningen. 

Gravplassforvaltningen består av kirkeverge, ass. kirkeverge, driftsleder og konsulent samt 4 

gravplassmedarbeidere. De har publikumskontakt, bestillinger av kirke, grav, gravarkiv, 

saksbehandling, innkreving av avgifter og tilsyn med gravplassene.  

2.9 MØTEPUNKT MED TROS- OG LIVSSYNSSAMFUNN 
Det inviteres til et årlig felles møte med tros- og livssynsamfunn, med varierende oppmøte. Vi har de 

siste årene samarbeidet med Bergen og kommunene rundt Bergen. Mange trossamfunn dekker flere 

kommuner, og regionalt samarbeid er ønsket fra alle parter. Det er også et ønske fra tros- og 

livssynssamfunnene at det er tilstrekkelig med et slikt møte hvert annet år.  

2.10 BÅREROM 
Det er ikke regler om hvem som har ansvar for bårerom.  

Det er bårerom i følgende kirker:  

Strusshamn, Erdal, Tveit og Herdla. Bårerommene har alle kjølekapasitet.  

Det er også bårerom ved sykehus i Bergen, ved Helsetunet og ved Ask omsorgssenter. Noen 

trossamfunn har vaskeseremoni som en del av gravferden. Bare Haukeland og Haraldsplass sykehus 

har lagt til rette for dette. Det er ventet at behovet vil øke. 

2.11 SEREMONIROM 
Det vanligste er å holde seremonien i egne eller leide lokaler som kirker, moskéer, Rikets sal, 

Møllendal kapell, Grieghallen, o.l. Dekning av investering og drift av bygninger er en del av det 

generelle tilskudd til tros- og livssynssamfunn, som gis med lik sum per medlem. Hvor godt utrustet 

med lokaler et samfunn er vil bero på størrelse og egne prioriteringer.  

2.12 OFFENTLIGE SEREMONIROM 
Det var 147 kirkelige seremonier i Askøy sine kirker i 2017, 162 i 2018 og 135 i 2019.  Det var 12 

seremonier som foregikk andre steder f.eks. på Møllendal, eller andre steder som kirker utenfor 

Askøy, hotell, eller andre forsamlingslokaler. Tallene for 2018 var 6 og for 2019 var de 13.  

Møllendal Store og Lille kapell er livssynsnøytrale med 150 og 50 sitteplasser.  

Askøy kommune har vedtatt å bygge seremonirom i Strusshamn kultursenter. Foreløpig er det ikke 

gitt brukstillatelse til dette lokalet.  

2.13 KREMATORIET 
Bergen fikk i 1909 det første krematoriet i Norge. Bergen har en relativt høy andel kremasjon totalt, 

ca. 70 %, men lavere i Fana og Arna. Det er ett krematorium i Bergen, med to ovner, som holder 

dagens miljøkrav. Det utføres knapt 2000 kremasjoner årlig, ca. 25 % disse er for andre kommuner. 

Kremasjon for andre kommuner gjør at kostnadene per kremasjon blir lavere. ( I 2020 er prisen kr. 

4605,-).  Kapasiteten er 2000 kremasjoner i året innen vanlig arbeidstid, men kan utvides til 3000 

med skiftordning. Levetiden på ovnene er 18-20 år fra 2010, med dagens antall kremasjoner. 

Fasilitetene er imidlertid trange både ute og inne. Publikum kan være til stede ved kremasjoner, men 



fordi lokalene ikke er tilrettelagt må antallet begrenses. Ønske om å være tilstede ved kremasjon er 

økende. Dette gjelder ikke bare hinduistisk gravferd der det er teologisk begrunnet, men også ved 

andre gravferder.  

På 1990 tallet har det vært vurdert å bygge et eget krematorium på Askøy. Det er vurdert som en 

bedre løsning å bruke krematoriet i Bergen.   

Kremasjon for Bergens innbyggere er uten kostnad for pårørende eller boet. Det betales avgift ved 

kremasjoner fra andre kommuner. Noen andre kommuner dekker kostnaden som et tilbud til sine 

innbyggere og for å begrense eget arealbruk.  

Innbyggere fra Askøy betaler kr. 4605,- pluss transport.  

2.14 TYPER AV GRAVER 
I Askøy kan man velge mellom vanlig urnegrav, urnegrav i minnelund og kistegrav. Det er mulig å 

reservere en grav for urne i navnet minnelund og det gis tilbud om festegraver til kister på de fleste 

gravplasser i kommunen. De fleste pårørende ønsker videreføring av kjente former???, selv om 

utviklingen går i retning av flere former og at enkelte ønsker å bryte med tradisjonene. Loven krever 

tilrettelegging for religion eller livssyn, men det tas også hensyn til individuelle ønsker.  

Det finnes graver tilrettelagt for noen tros- og livssynssamfunn. Det er også etablert urnegraver i 

navnet minnelund på Skiftesvik gravplass. Det er planlagt navnet minnelund på Erdal gravplass. Det 

er mulig å opprette navnet minnelund også på andre gravplasser i Askøy, f.eks Tveit, Herdla og Ask. 

Det foreligger lovforslag, som ikke er vedtatt, om askespredning på egnet område på gravplassen 

samt om kolumbarium. Kolumbarium er en vegg eller bygning med nisjer for urner.  

2.15  VALGFRI GRAVPLASS 
Askøyværinger kan i dag fritt velge hvor en vil ha grav. De tradisjonelle formene skal være 

tilgjengelige der det er mulig, i tillegg til at det blir lagt vekt på å tilrettelegge for nye og alternative 

gravleggingsformer.  

Gravplassloven fra 1997 begrenser flytting av gravlagte. Flytting av urner blir tillatt i noen grad, 

flytting av kiste blir praktisk talt ikke gjort i dag. Skikkene er annerledes i andre land og norske regler 

kan oppleves som vanskelige av enkelte.  

Symbolsk flytting av navn på gravminne tillates etter søknad.  

 

3. GRAVPLASSFORVALTNINGEN I ASKØY 
 

Bemanningen er beskrevet i punkt 2.8. Kirkeverge er daglig leder. Bemanningen har vært uforandret 

siden 2012. 

3.1UTBYGGING DE SISTE 14 ÅRENE 
Det er bygget 4 nye kirkegårder/gravplasser eller gravfelt, dvs utvidelser av eksisterende 

gravplass/kirkegård de siste 14 årene.   

1. Tveit kirkegård ble utvidet i 2006 med 344 kistegraver og 60 urnegraver. 

2. Erdal kirkegård ble utvidet i 2008 med 139 kistegraver og 18 urnegraver.  

3. Skiftesvik gravplass ble utvidet i 2011 med flere gravfelt, med 398 nye kistegraver, 65 

urnegraver og to områder med ca 400 urnegraver rundt en Navnet minnelund. En del av 

gravfeltet er tilrettelagt for gravlegging av muslimer 



4. Ask kirkegård ble i 2014 bygget ut med nye 392 kistegraver og 27 urnegraver. 

5. På Herdla kyrkjegard er det gjennomført omregulering av flere gamle gravfelt og det er 

endret gravstørrelse til 1,5 x 3 meter, som er det samme som er kravet til nye gravfelt i dag. 

6. Skiftesvik gravplass har i 2020 fått et nytt urnefelt.   

7. Per dags dato pågår det en betydelig utvidelse av Erdal gravplass med over 1000 nye graver. 

Se under: 

8. Per dags dato er det gitt rammetillatelse for endring og oppgradering av Tveit gravplass, samt 

byggetillatelse for ny parkeringsplass tilknyttet gravplassen og kirken.  

I tillegg vil vi kort nevne:   

• Ved Skiftesvik gravplass: Arbeidslokaler, spiserom og garderober – oppusset 2009-2012 

• Miljøstasjon og parkeringsplass i Skiftesvik er ferdigstilt mars 2015. 

• Freding av gamle gravminner.  

Det er nedsatt en komite som arbeider med å gjennomgå gamle gravminner og foreslå hvilke 

som bør fredes. Dette arbeidet har tatt tid og er enda ikke avsluttet.  

• På Eikeland gravplass i Meland kommune var det gravplass for innbyggerne i Herdla sokn 

under krigen. Både der og på Herdla kirkegård er det satt opp minnestein (stein fra Herdla) 

med platte som kort beskriver historien både til Herdla kyrkje og til Eikeland gravplass. 

• Nye gravplassforskrifter ble godkjent i 2010 og i 2017. 

• De ansatte ved gravplassavdelingen er engasjerte medarbeidere som har god kompetanse 

innen sitt fagområde. Driftsleder er med i kirkevergen sin ledergruppe.  

 

3.2 KOSTNADER OG FINANSIERING 
Stønaden er behovsprøvd. Sats. Gravferdsstønad, inntil 24 734 kr. 

NAVs gravferdsstønad er behovsprøvd ut fra avdødes formue og inntekt, og er i 2020 maks kr 24 734. 

De fleste større begravelsesbyrå opplyser på sine prislister at det kan gjennomføres en enkel og 

verdig seremoni innen en totalsum på ca. kr 20 000. Hvis ingen sørger for gravferd, har kommunen 

ansvar for kostnadene, men kan kreve dekning av boet eller NAVs gravferdsstønad. Båretransport 

dekkes av NAV, med en egenandel. 

Kremasjonsavgift er pt. 4605,- (2020) pluss transport. Disse utgiftene belastes den som sørger for 

gravferden.  

Kostnaden for kremasjonsavgiften i 2019 for 58 kremasjoner vil utgjøre kr. 267.000, dersom Askøy 

kommune skal dekke disse kostandene. Kostnader til transport vil eventuelt komme i tillegg.  

Etter dagens ordning er dette utgifter familiene som velger kremasjon må dekke selv.  Se punkt 5.6 

 

Alle har rett til frigrav i 20 år. Se 2.1. Dersom det inngås festeavtale, innebærer det at det er inngått 

avtale om bruk mot betaling av avgift. Det betyr at dersom en velger å bruke en festegrav, faller 

retten til frigrav bort. 

Seremonileder og -lokaler er det ofte tros- og livssynssamfunnene som tar seg av. Det er det enkelte 

samfunn som velger om, og hvor mye, de tar betalt.  

Leie av lokale ( f.eks. Møllendal) dekker bare deler av utgiftene til drift, kapellvert og musiker. Solist, 

sangblad og blomster arrangeres og betales av de pårørende. 



Tabellen viser Askøy kommunes tilskudd til AKF. (KOSTRA) Vi kan anslå at ca 25% er til 

gravplassforvaltningen.  

  Brutto driftsutgifter til funksjon 390 DNK, og 393 

gravplassforvaltningen, pr. innbygger i kroner 

   

År: 

2000 

År: 

2005 

År: 

2010 
År: 2015 År: 2016 

 

År: 2017 

 

År: 2018 

 

År: 2019 

1247 

Askøy 

Kr. 

322 

Kr. 

378 

Kr. 

559 

 

Kr. 567 

 

Kr. 564 

 

Kr. 588 

 

Kr. 606 

 

Kr. 613 

 

Tilskuddet til drift for hele virksomheten Askøy kirkelige fellesråd: 

• 2019: kr. 18. 117.000,- pluss kr. 4.mill,- til investeringer. (Hvorav 1 mill.  går til Tveit kirke.) 

• 2020: kr. 17. 662.000,- pluss kr. 4.mill,- til investeringer. (Hvorav 1 mill.  går til Tveit kirke.) 

 

Festeavgiften er økt betydelig de siste årene og er fra 2020 økt til kr. 550,- for kistegrav og kr. 275,- 

for urnegrav.  

 

3.3 STATISTIKK – 2009-2019 

 

 

 

3.4 ANTALL FORDELT PÅ GRAVPLASSER I 2016 OG 2019: 

Begravelser og 
urnenedsettelser fordelt 
på gravplasser  

Begravelser Urnenedsettelser 

 

SUM 
 

  2019 2018 2017 2016 2019 2018 2017 2016 2019 2018 2017 2016 

Ask kirkegård 9 9 8 8 8 7 4 2 17 16 12 10 

Strusshamn gr.pl.    5 6 8 5 2 4 4 5 7 10 12 10 

Østre gravplass 1 0 0 0 0 0 2 0 1 0 2 0 

Kolera gravplass  0 2 0 1 0 1 0 0 0 3 0 1 

Skjenefloren gr.pl. 0 1 2 4 3 4 5 1 3 5 7 5 

Årstall 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013  2012 2011 2010 2009 

Begravelser 90 113 112 137 117 117 131 118 118 132 128 

Urnenedsettelser 58 55 47 42 41 43 33 38 31 29 27 

SUM begravelser og 

urnenedsettelser 

148 168 159 
179 158 160 164 156 149 161 155 

Kirkelige seremonier i 

Askøy:  

135 162 147 
161 151  149 164 143 145 161 160 

Stellegraver* 232 230 209 216 216 210 206 210 165   



Skiftesvik gravplass 28 30 38 43 16 8 19 15      44 38 57 58 

Erdal gravplass  12 19 19 15 14 17 3 8 26 36 22 23 

Herdla kyrkjegard 15 18 12 21 2 2 1 4 17 20 13 25 

Tveit kirkegård 18 22 21 36 7 7 4 5 25 29 25 41 

Jakob gravplass 0 5 4 4 2 1 3 1 2 6 7 5 

Futebø gravplass 2 1 0 0 4 4 2 1 6 5 2 1 

SUM 90 113 112 137 58 55 47 42 148 168 159 179 

 
Totalt 147 kirkelige seremonier, derav 107 begravelser fra egen kommune og 5 utenbys fra. Det har vært 

58 urnenedsettelser og 232 graver ble stelte mot betaling. 

 

3.5 PROGNOSE IFT ANTALL DØDE: 
Antall urnenedsettelser øker i Askøy.  30% i 2017 og 39% i 2019 valgte kremasjon. I et lengre 

perspektiv vil økning i kremasjon og urnenedsettelse være lønnsomt for Askøy kommune. Dette fordi 

arealet til bruk for gravplass vil bli mindre ved bruk av urnegraver.   

Fortsatt er det forholdvis få begravelser i Askøy i forhold til befolkningstallet. Prognostisk vil antall 

begravelser øke i Askøy fremover. Se prognose under. Per 1. januar 2020, utgjør aldersgruppen som 

er mellom 80 og 84 ca 450 personer, mens aldersgruppen mellom 70-74 utgjør vell 1300 personer.  

 

 

4. DAGENS GRAVPLASSER 
 



Gravplassforvaltningen har 11 gravplasser/kirkegårder som er i bruk på Askøy. 

4.1 GRAVPLASSENE I STRUSSHAMN: 

 

• Østre gravplass, 1,2 da.  

• Jakob gravplass, 1,6 da. 

• Kolera gravplass, 0,6 da. 

• Futebø gravplass, 1,1 da. 

• Skjenefloren gravplass og   

• Strusshamn gravplass, 9,3 da. 

• Skiftesvik gravplass:  

Gravplassen ble første gang vigslet i 1988. Siden er gravplassen utvidet flere ganger og 

sist i 2011. Skiftesvik gravplass har status som hovedgravplass for Askøy, med sine over 

2000 kistegraver og urnegraver, navnet minnelund og tilrettelagt felt for muslimsk 

gravlegging.  

I hovedsak er gravplassen brukt av befolkningen innen Strusshamn sokn.  

Utbyggingen i 2011 var prosjektert med dobbelt så mange graver, men utbyggingsområdet var ikke 

regulert og utbyggingen ble derfor kraftig redusert.    

Den daglige administrasjonen av gravplassene i Askøy er lagt til Skiftesvik hvor en har kontorer, 

garderober, verksted og garasje for biler og maskiner mv 

I 2020 er det bygget ut et nytt urnefelt med plass til 46 nye urnegraver. Det er også besluttet å bruke 

deler av den muslimske gravplassen til ordinære kistegraver. Dette fordi den muslimske gravplassen 

er lite brukt.  

I tillegg har vi en gravplass/kirkegård i hvert av de andre soknene: 

4.2 ASK KIRKEGÅRD 
Før utvidelse i 2014 hadde kirkegården ca 1054 graver. Etter utbyggingen i 2014 ble gravplassen 

bygget ut med nye 392 kistegraver og 27 urnegraver. 

Ask kirkegård har rikelig kapasitet for fremtiden.  

4.3 TVEIT KIRKEGÅRD 
Kirkegården har 1900 graver, men en stor del av gravene kan ikke gjenbrukes. 

Det er regulert areal for utbygging av kirkegården, ca. 25 da. Utvidelse av regulert areal står ikke på 

prioriteringslisten de neste 10 årene. Imidlertid er planen å fornye/bygge ut tre av de gamle 

gravfeltene i løpet av neste årene. Se 6.1.  

4.4 ERDAL GRAVPLASS   
Før utvidelsen i 2008 hadde gravplassen 412 graver. Utvidelsen var med 139 kistegraver og 18 

urnegraver. Arbeidet med å utvide gravplassen er i gang og i løpet av 2021 vil gravplassen få over 

1000 nye graver.  Se under. 

4.5 HERDLA KYRKJEGARD  
Gravplassen er på 12,1 dekar og har over 2000 graver. Det pågår arbeid med å omregulere 

gravfeltene og samtidig øke gravstørrelsen til dagens standard som er 1,5 x 3 meter. Dette vil 

redusere antall graver på gravplassen. Se 6.4 

 



5. DAGENS UTBYGGINGSPLANER PÅ ERDAL:  
 

5.1 ERDAL GRAVPLASS.  
Det har vært arbeidet med planer for utbygging av Erdal gravplass siden 2013. Et område sør/sørvest 

for eksisterende gravplass er kjøpt inn for formålet og reguleringsplan er vedtatt sommeren 2017.  

Reguleringsarbeidet omfattet også konsekvensanalyse og godkjent reguleringsplan vil medføre store 

kostnader til infrastruktur.  

Etter at reguleringsplanen ble godkjent ble arbeidet med å kostnadsberegne utbyggingen startet. 

Norconsult fikk oppdraget etter en konkurranse på Doffin. 

De la frem sin rapport i november 2017. Se vedlegg.  

Kostnadene var betydelig større enn planlagt i økonomiplanen til Askøy kirkelige fellesråd.  

Det ble spilt inn i budsjettbehandlingen i 2018 behov for tilleggsbevilgning. Dette ble ikke tatt til 

følge, men i 2019 ble det bevilget kr. 22 millioner til byggingen av Erdal gravplass.  

Det har vært flere møter med representanter for Askøy kommune for å se på muligheter for å 

redusere kostandene, spesielt ift infrastruktur.  

I disse dager er det under planlegging en endret reguleringsplan ift infrastruktur. Parkeringsplassen 

på myren sør for den eksisterende gravplassen/kirken blir ikke utvidet. I stedet er det bestemt å 

utvide parkeringsplasser ved innkjørselen til den nye gravplassen. I tillegg til dette er bedehuset kjøpt 

inn for å utvide parkeringsarealet på denne eiendommen. I tillegg er det besluttet å gjøre flere 

mindre endringer som til sammen kan redusere kostnadene med å oppfylle rekkefølgekravene som 

reguleringsplanen har som krav. 

 

 

5.2 KOSTNADSKALKYLE ERDAL GRAVPLASS 
Basis - Revidert forprosjektkalkyle fra Norconsult 31.10.2017  
Oppdatert 17.03.2018 
Oppdatert 01.12.2020 

  
 

 

 31.10.2017 1.12.2020  

 
Tomtekostnader 2.117.600  

 
4.300.000 Inklusiv bedehuset 

Prosjektering 
                   
1.942.000  

 
 
2.500.000 

Sum av forprosjekt, detaljprosjekt samt 
oppfølging i byggefase iht timesatser 
og evalueringsgrunnlag i kontrakt 

Entreprisekostnad 38.597.600  

15.000.000 del1 
 
20.000.000 del2 

Kalkyle fra Norconsult fratrukket 
reserver, lagt til 300.000 for drenering 
eksisterende gravplass 

Prosjektadministrasjon 
                      
925.000  

 
 
1.500.000 

Estimert 750 timer totalt for PL/BL a kr 
1100 samt 200 timer internkostnad 
AKF a kr 500,- 

Gebyrer 
                      
150.000  

 
300.000 Byggesaksgebyr, tilknyttingsavgifter  



Reserve / 
usikkerhetsmargin 

                   
8.322.920  

 
 
 
 
5.000.000 

20 % av Prosjektering, 
entreprisekostnad, 
Prosjektadministrasjon og gebyrer. 
Tomtekostnad ikke medregnet i 
grunnlaget. 

Prisstigning - ikke 
inkludert   

 Prisstigning må legges inn når 
tidsrammer er satt. 

Reguleringskostnader 
for ny reguleringsplan  

 
1.000.000  

Omlegging fiber,strøm  

 
1.000.000  

Sum eks mva 
                 
52.055.120  

 
48.000.000  

Merverdiavgift 25 % 
                 
13.013.780  

 
12.025.00  

Sum kalkyle 
        
65.068.900  

 

 
60.025.00  

Finansiering 
Ekstra 2020 

22.000.000 
 

 Betalt 2020 
 
5.000.000 Fra investeringstilskuddet 

 Budsjett 2022 
 
5.000.000 Fra investeringstilskuddet 

 Forskudd -22 
 
5.000.000 5 mill i 2022  

 
Ekstra 
tilskudd -23 

 
 
11.000.000 ?? 

11. mill i 2023 som tilskudd i tillegg til 
22.mill. fra 2019.  

 Sum  48.000.000  

 

 

 

 

5.3 BEHOV FOR NYE GRAVER PÅ ERDAL:  
 
Ledige graver per 16.11.2020 

Felt: Enkle Doble Urne merknad 

B –  8* 4* 55 *Med forbehold 

C –  0 0 10* *Gjenbruk 

D - 0 0 0 -  

E - 6 0 0 -  

F – kun urner 0 0 0  

G - doble 0 0 0 -  

H - kun enkle 0 0 0  

      



SUM 14* 4* 65 
 

*Med forbehold 

 

Det er fortsatt usikkert om felt B på Erdal kan brukes på nytt som kistegraver, men vi vil prøve å 

bruke ubrukte graver. Felt C brukes kun for eksiterende festeavtaler.  

På felt E har fått ledige graver fordi festere har sagt fra seg reserverte graver.  

Det er spesielt doble graver som kan bli vanskelig å tilby. Det er ikke et krav å kunne tilby doble 

graver. Vi kan tilby doble graver på f.eks. Ask kirkegård.  

Legger vi kravet om 3% regelen (se over) trenger vi ca 180 ledige graver på Erdal.  

Konklusjon:  

Vi har allerede måtte avvise gravlegging på Erdal pga ingen ledige graver. Imidlertid har vi den siste 

tiden opplevd at flere har sagt opp festeavtaler, slik at graver er blitt frigjort. På felt B har vi vurdert å 

kunne bruke graver som tidlige har vært sperret.  

Fra medio mai 2021 vil ny gravplass på Erdal være klar til bruk.  

 

6. ANDRE TILTAK: 

 

 
 

6.1 TVEIT GRAVPLASS:  
 
Ledige graver per november 2020.  

Felt: Enkle Doble Urne merknad 

A    Oppgradering i 

2021 

B    Oppgradering i 
2021 

C    Oppgradering i 
2021 

D 10* 10*  *Med 

forbehold 

E 10* 9*  *Med 

forbehold 

F 19* 1*  *Med 

forbehold  

G  1  -  

H     

I     

J 1    



K     

L 7    

M     

N     

O     

P     

Q     

R   11  

S   17  

SUM 47* 21* 28 *Med 

forbehold 

 

 

I forhold til 3% regelen bør vi ha ca 200 ledige graver på Tveit. Det kravet oppfyller vi ikke per i dag. 

 

Planen er å gjenbruke feltene A, B og C, som er de eldste feltene på Tveit kirkegård. Dette kan gjøres 

ved å heve feltene og samtidig etablere navnet minnelund og flere urnegraver på Felt F. Ved å 

inkludere felt F vil vi også frigjøre 19 enkle graver. 

Dette er kostnadsberegnet til ca 3 millioner som må regnes som er rimelig måte å gjenbruke feltene 

på og få etablert nye graver. 

Konklusjon: 

Tveit kirkegård må utvides innen 2022.  

 
6.2 BEHOV FOR NAVNET MINNELUND.  
Både på Tveit, Ask og Herdla bør Askøy kunne tilby navnet minnelund. Dette kan bygges som vakre 

kunstverk som kan forskjønne gravplassene.  I Bergen har gravplassmyndigheten som mål å bygge en 

Navnet minnelund hvert år fremover.  

øker for hvert år. I Askøy har det ikke vært stor etterspørsel navnet minnelund, men etterspørselen 

har økt hvert år. Det er planlagt navnet minnelund på Erdal og på Tveit og dersom utbyggingen på 

Tveit blir realisert etter planen, vil Askøy ha tre navende minnelunder i 2021.  

 

6.3 SKIFTESVIK GRAVPLASS.  
Med 90 gravlegginger i Strusshamn sokn per 2020 er det behov for å bygge ut Skiftesvik gravplass 

innen 4-6 år.  

I tillegg til Skiftesvik gravplass har Strusshamn sokn også gravplassene i Strusshamn, Skjenefloren, 

Jakob, Kolera, Futebø og Østre .  

Hvert år er det mange graver som forfaller etter 60 års regelen, eller at familien ønsker at graven blir 

slettet. Dette frigir graver som kan gjenbrukes. Imidlertid er gravmassene på de eldre gravfeltene 



ikke alltid brukenes til nye kistegraver, men kan eventuelt brukes som urnegraver.  

 

 6.4 HERDLA KYRKJEGARD 
Som omtalt under punkt 3 har gravplassforvaltningen oppgradert feltene nord for kirken, i 2015 og 

2016. Feltene til venstre innenfor porten, dvs felt A, B og C må oppgraderes. Det bør opprettes eget 

felt til urner og til navnet minnelund.  

 

 6.5 KREMASJONSAVGIFT  
Askøy kommune betaler per i dag ikke kremasjonsavgift for kommunes innbyggere.  

Bergen kommune, Øygarden og Bjørnafjorden betaler kremasjonsavgiften for sine innbyggere. For å 

øke kremasjonsprosenten på Askøy bør det vurderes å betale kremasjonsavgiften, helt eller delvis. I 

Os kommune er dette gjort og kremasjonsprosenten har økt til ca 50-60%. En økning av 

kremasjonsprosenten på Askøy vil kunne redusere behovet for gravplassutbygging i fremtiden.  Se 

også punkt 3.5 

 

 

6.6 FINANSIERINGSPLAN 2020-2029  
 

Investeringer som Fellesrådet planlegger gjennomført i 10-årsperioden 2020 - 
2029:  
 

Prosjekt Kostnad Finansiering       

  

Ekstra 
tilskudd Investeringsmidler Fond 

Fond før 
2020 

Erdal gravplass 48.000.000 -33.000.000 -7.000.000 -5.000.000 -3.000.000 

Tveit gravplass 3.950.000   -3.950.000     

Skiftesvik 
gravplass 15.000.000 -5.000.000 -10.000.000     

Tveit 
parkeringsplass 3.000.000   -3.000.000     

Strusshamn 
kirke 3.500.000   -3.500.000     

Navnet 
minnelund Ask 
og Herdla  1.200.000   -1.200.000     

Andre inv  1.750.000   -1.750.000     

Tveit kirke 9.600.000   -9.600.000     

    -38.000.000 -40.000.000 -5.000.000 -3.000.000 

            

Sum kostnad 86.000.000     

 
 Sum inntekt  -86.000.000 

 
 
Investeringsmidlene som utgjør kr.40 mill på 10 år, overføres med 1/10 hvert år.  



 

Finansieringsbehov Erdal gravplass:  
Det er avsatt kr. 22 millioner (ekstrabevilgning i 2018) I økonomiplanen til AKF er det satt av 15 

millioner til Erdal gravplass. Slik det ser ut i dag, mangler det 11. millioner for å finansiere 

gravplassen, basert på at hele utbyggingen, inklusiv rekkefølgekravene, er kostnadsberegnet til kr. 48 

millioner eks. mva. Se 5.2. 

Det vil også være behov for at kommunen forskutterer deler av de 7 millionene som er avsatt i 

økonomiplanen til AKF.   

 

Finansiering av andre prosjekt nevnt over.  
a) Parkeringsplass ved Tveit gravplass/Tveit kirke. Dette var et rekkefølgekrav ved byggingen av 

kirken, som stod ferdig 2017. Årsaken til behovet for ny parkeringsplass er at tidligere avtale med 

Tveit skole om å få benytte skolens ballplass til parkering ved større begravelser ble kansellert. 

Videre at parkering langs hovedveien ikke lengre er mulig, på grunn av utvidelsen av Tveit skole.  

 b) Tveit kirkegård har ikke tilstrekkelig med graver og det er vedtatt å oppgradere de nye gravfeltene 

nedenfor kirken, samt etablere en navnet minnelund og noen flere urnegraver.   

c) Skiftesvik gravplass må bygges ut i løpet av 2023-24. Vi har beregnet kostnaden ved en utvidelse til 

kr. 15 millioner. Her er det behov for en ekstrabevilgning for å kunne realisere utbyggingen. Foreløpig 

beregnet til kr. 5 millioner. Fjellsikring er ikke tatt med i denne kostnadsberegningen. En geolog har 

inspisert området i november 2020.  Fjellsikring vil sannsynligvis være et krav som vil komme i 

forbindelse med videre utbygging.  

d) Tveit kirke. I finansieringsplanen for Tveit kirke er det planlagt å bruke kr. 9,6 mill. av 

investeringsmidlene de neste 10 årene.  

e) Strusshamn kirke er 50 år. Taket er flatt og det er ikke tett. Fellesrådet har reparert, men det er 

behov for å investere i taktekking.  

f) De er behov for navnet minnelund på Ask kirkegård og på Herdla kirkegård, samt tilrettelegge for å 

bruke gamle gravfelt på nytt i Strusshamn og på Herdla. 

 

 

Videre saksbehandling.  

Det blir møte i Askøy kirkelige fellesråd den 16.12.2020. Da skal dette forslaget til plan opp til 

behandling. Det taes derfor forbehold om godkjenning.   

 

 

Askøy 27.11.2020 

Geir Viksund 

kirkeverge 



 

VEDLEGG:  

  
 

 


